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地
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お
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力
隊
と
は
？
地
域
お
こ
し
協
力
隊
と
は
、
総
務
省
が
平
成
21
年
度
か
ら
取
り
組
ん
で
い
る
制
度
で
、
都
市
部
の
意
欲
あ
る

人
材
が
地
方
へ
移
住（
最
長
３
年
）し
、
地
域
力
の
維
持
・
強
化
を
目
的
と
し
た
支
援
活
動
を
行
う
も
の
で
す
。
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昨
年
度
は
、
栗
の
栽
培
や
直
売
な
ど
の
業
務
に
加

え
、
写
真
撮
影
の
機
会
も
多
く
あ
り
ま
し
た
。
地
域
で

行
わ
れ
て
い
る
活
動
の
記
録
や
作
家
さ
ん
の
作
品
撮
影

な
ど
、
カ
メ
ラ
を
通
し
て
地
域
と
関
わ
る
機
会
が
増
え

た
こ
と
で
、
こ
れ
ま
で
と
は
異
な
る
視
点
で
笠
間
の
魅

力
を
感
じ
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

　

私
が
カ
メ
ラ
を
始
め
た
の
は
、
大
学
受
験
を
目
前
に

控
え
た
高
校
３
年
生
の
頃
で
し
た
。
元
よ
り
作
品
表
現

に
関
し
て
は
興
味
が
あ
り
、
実
際
に
形
と
し
て
き
た
こ

と
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
が
、
進
路
を
考
え
る
中
で
、

そ
れ
ま
で
触
れ
て
こ
な
か
っ
た
新
し
い
こ
と
に
挑
戦
し

た
い
と
思
っ
た
の
が
き
っ
か
け
で
す
。
無
事
に
写
真
専

門
の
大
学
に
入
学
。
最
初
は
何
を
撮
れ
ば
よ
い
の
か
、

ど
の
よ
う
に
撮
る
の
が
正
解
な
の
か
も
分
か
ら
な
い
ま

ま
カ
メ
ラ
を
手
に
取
り
、
大
学
生
活
の
４
年
間
は
ほ
と

ん
ど
写
真
と
と
も
に
過
ご
し
ま
し
た
。
思
う
よ
う
に
い

か
ず
、
カ
メ
ラ
が
嫌
い
に
な
り
そ
う
な
時
期
も
あ
り
ま

し
た
が
、
振
り
返
る
と
大
学
生
活
の
中
で
最
も
時
間
を

か
け
て
き
た
の
は
写
真
を
撮
る
こ
と
で
し
た
。

　

卒
業
後
は
、
子
ど
も
と
触
れ
合
い
な
が
ら
撮
影
を
行

う
カ
メ
ラ
マ
ン
と
し
て
社
会
人
生
活
を
ス
タ
ー
ト
し
ま

し
た
。
働
い
て
い
た
ス
タ
ジ
オ
は
一
般
的
な
写
真
館
と

は
少
し
異
な
り
、
三
脚
で
カ
メ
ラ
を
固
定
し
て
撮
影
す

る
の
で
は
な
く
、
ハ
ウ
ス
ス
タ
ジ
オ
と
呼
ば
れ
る
空
間

の
中
で
カ
メ
ラ
を
手
に
持
ち
な
が
ら
自
由
に
動
き
回
る

ス
タ
イ
ル
で
し
た
。
家
の
一
室
の
よ
う
な
空
間
の
中
で

子
ど
も
た
ち
の
自
然
な
表
情
や
動
き
を
追
い
か
け
る
撮

影
方
法
は
、
モ
デ
ル
撮
影
に
近
い
イ
メ
ー
ジ
か
も
し
れ

ま
せ
ん
。

　

現
在
、
協
力
隊
と
し
て
の
活
動
の
中
で
も
、
こ
う
し

た
経
験
が
活
き
て
い
る
と
感
じ
る
場
面
が
あ
り
ま
す
。

例
え
ば
、
地
域
の
方
々
と
小
学
生
が
一
緒
に
行
う
農

業
体
験
の
様
子
を
撮
影
す
る
機
会
が
あ
り
ま
す
。
こ
れ

は
別
の
協
力
隊
が
中
心
と
な
っ
て
い
る
取
り
組
み
で
す

が
、
そ
の
記
録
と
し
て
撮
影
の
お
手
伝
い
を
し
て
い
ま

す
。
畑
で
の
作
業
を
通
し
て
地
域
の
方
か
ら
話
を
聞
い

た
り
、
初
め
て
の
体
験
に
夢
中
に
な
っ
た
り
す
る
子
ど

も
た
ち
の
姿
は
と
て
も
い
き
い
き
と
し
て
、
カ
メ
ラ
越

し
に
見
て
い
て
も
そ
の
楽
し
さ
が
伝
わ
っ
て
き
ま
す
。

こ
う
し
た
瞬
間
を
写
真
と
し
て
残
す
こ
と
も
、
地
域
の

活
動
を
伝
え
る
一
つ
の
方
法
だ
と
感
じ
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
市
内
の
作
家
さ
ん
の
作
品
撮
影
を
行
う
機
会

も
あ
り
ま
し
た
。
笠
間
は
陶
芸
の
ま
ち
と
し
て
知
ら
れ

て
い
ま
す
が
、
実
際
に
は
陶
芸
だ
け
で
な
く
、
工
芸
や

ペ
ー
パ
ー
ク
ラ
フ
ト
、
刺
繍
な
ど
さ
ま
ざ
ま
な
分
野
で

活
動
す
る
作
家
さ
ん
が
い
ま
す
。
作
品
を
写
真
と
し
て

残
す
た
め
に
は
、
形
や
質
感
、
色
合
い
な
ど
を
で
き
る

だ
け
そ
の
ま
ま
に
伝
え
る
こ
と
が
大
切
で
す
。
撮
影
を

通
し
て
一
つ
ひ
と
つ
の
作
品
に
向
き
合
う
時
間
は
と
て

も
勉
強
に
な
り
、
作
品
の
魅
力
を
ど
の
よ
う
に
写
真
で

伝
え
る
か
を
考
え
る
貴
重
な
経
験
に
も
な
り
ま
し
た
。

　

２
月
に
行
わ
れ
た
活
動
報
告
会
で
は
、「
同
年
代
の

方
と
の
交
流
が
少
な
い
の
で
は
な
い
か
」
と
い
う
ご
意

見
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。
普
段
の
活
動
で
は
地
域
の

方
々
と
関
わ
る
機
会
が
多
く
あ
り
ま
す
が
、
同
年
代
の

方
と
の
つ
な
が
り
は
ま
だ
多
く
な
い
か
も
し
れ
な
い
と

改
め
て
感
じ
ま
し
た
。
一
方
で
、
作
品
撮
影
を
通
し
て

出
会
う
作
家
さ
ん
の
中
に
は
比
較
的
若
い
世
代
の
方
も

多
く
い
ら
っ
し
ゃ
い
ま
す
。
今
後
は
そ
う
し
た
つ
な
が

り
を
き
っ
か
け
に
、
同
年
代
の
作
家
さ
ん
た
ち
と
の
交

流
も
広
げ
て
い
け
た
ら
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

作
家
さ
ん
に
と
っ
て
一
番
大
切
な
の
は
作
品
づ
く
り

の
時
間
で
す
。
だ
か
ら
こ
そ
、
そ
の
魅
力
を
伝
え
る
部

分
で
少
し
で
も
力
に
な
れ
た
ら
と
思
っ
て
い
ま
す
。
写

真
を
通
し
て
作
品
の
質
感
や
雰
囲
気
を
よ
り
伝
わ
り
や

す
く
し
た
り
、
撮
影
し
た
写
真
を
広
報
や
発
信
に
活
か

し
た
り
す
る
こ
と
で
、
作
品
の
魅
力
が
よ
り
多
く
の
人

に
届
く
お
手
伝
い
が
で
き
れ
ば
嬉
し
く
思
い
ま
す
。

　

地
域
お
こ
し
協
力
隊
と
し
て
の
活
動
も
最
終
年
度
を

迎
え
ま
す
。
こ
れ
ま
で
関
わ
っ
て
き
た
活
動
に
加
え
、

写
真
と
い
う
得
意
分
野
も
活
か
し
な
が
ら
、
地
域
の
人

や
活
動
、
そ
し
て
作
品
の
魅
力
を
伝
え
て
い
け
る
一
年

に
し
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

カメラを通して見える笠間の魅力

荒
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