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児
童
生
徒
数
の
減
少
を
背
景
に
、
笠
間

市
立
小
中
学
校
学
区
審
議
会
は
教
育
委
員

会
の
諮
問
を
受
け
、
笠
間
市
立
学
校
適
正

規
模
・
適
正
配
置
基
本
計
画
の
具
体
化
に

向
け
た
審
議
を
重
ね
て
き
ま
し
た
。
審
議

の
過
程
で
は
、
適
正
規
模
に
達
し
な
い
学

校
（
小
学
校
は
東
小
・
佐
城
小
・
箱
田

小
・
南
小
・
大
原
小
・
岩
間
二
小
、
中
学

校
は
東
中
・
南
中
・
稲
田
中
）
を
適
正
配

置
の
対
象
校
と
し
、
市
立
小
中
学
校
の
適

正
規
模
の
確
保
が
議
論
の
中
心
と
な
り
ま

し
た
。
答
申
書
で
は
、
学
校
の
適
正
配
置

を
第
一
段
階
（
準
備
が
整
い
次
第
実
施
す

べ
き
事
項
）
、
第
二
段
階
（
段
階
的
に
実

施
す
べ
き
事
項
）
、
そ
の
他
の
事
項
に
区

分
し
、
具
体
的
な
学
区
の
あ
り
方
を
示
し

て
い
ま
す
。

 

第
一
段
階

準
備
が
整
い
次
第
実
施
す
べ
き
事
項

◆
複
式
学
級
を
有
す
る
東
小
と
適
正
規
模

に
達
し
な
い
佐
城
小
並
び
に
箱
田
小
を

笠
間
小
に
統
合
す
る
こ
と
が
望
ま
し
い
。

◆
適
正
規
模
に
達
し
な
い
東
中
を
笠
間
中

に
統
合
す
る
こ
と
が
望
ま
し
い
。

 

第
二
段
階

段
階
的
に
実
施
す
べ
き
事
項

◆
適
正
規
模
に
達
し
な
い
小
学
校
（
第

一
段
階
の
対
象
校
を
除
く
）
は
、
新
入

児
童
数
が
20
人
を
下
回
っ
た
年
度
で
あ

り
、
か
つ
、
そ
れ
以
降
の
年
度
も
新
入

児
童
数
が
20
人
に
達
し
な
い
と
判
断
さ

れ
る
場
合
に
見
直
し
を
実
施
す
る
こ
と

が
望
ま
し
い
。

◆
基
本
計
画
で
は
岩
間
地
区
の
小
学
校
３

校
を
将
来
的
に
２
校
に
す
る
こ
と
を
目

標
と
し
て
い
る
が
、
２
校
に
こ
だ
わ
ら

ず
、
場
合
に
よ
っ
て
は
将
来
的
に
小
学

校
３
校
を
１
校
に
し
て
い
く
な
ど
、
状

況
に
応
じ
て
検
討
を
加
え
て
い
く
こ
と

が
望
ま
し
い
。

◆
基
本
計
画
で
は
笠
間
地
区
の
中
学
校
４

校
を
将
来
的
に
３
校
以
下
に
す
る
こ
と

を
目
標
と
し
て
い
る
が
、
適
正
規
模
に

達
し
な
い
中
学
校
（
第
一
段
階
の
対
象

校
を
除
く
）
を
将
来
的
に
笠
間
中
に
統

合
し
、
笠
間
地
区
の
中
学
校
を
１
校
に

し
て
い
く
こ
と
が
望
ま
し
い
。

 

そ
の
他
の
事
項

◆
鴻
巣
・
南
友
部
の
通
学
校
は
従
来
ど
お

り
友
部
小
と
大
原
小
の
い
ず
れ
か
を
選

択
で
き
る
調
整
区
域
で
あ
る
こ
と
が
望

ま
し
い
。

◆
宍
戸
小
と
友
部
二
小
の
い
ず
れ
か
を
選

択
で
き
る
ベ
リ
オ
・
コ
リ
ナ
会
区
の
通

学
校
は
、
宍
戸
小
と
す
る
こ
と
が
望
ま

し
い
。

◆
友
部
中
と
友
部
二
中
へ
の
分
散
進
学

は
、
小
中
併
設
を
進
め
る
場
合
に
お
い

て
見
直
す
こ
と
が
望
ま
し
い
。

◆
小
規
模
校
の
デ
メ
リ
ッ
ト
を
解
消
す
る

た
め
、
学
校
行
事
を
合
同
で
行
う
小
学

校
連
携
教
育
を
実
施
す
る
こ
と
が
望
ま

し
い
。

※
答
申
書
の
詳
細
は
、
笠
間
市
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
を
ご
覧
く
だ
さ
い
。

◇
今
後
の
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル

　

平
成
24
年
度
に
保
護
者
・
地
域

と
の
意
見
交
換
を
行
い
、
そ
の
後

策
定
す
る
実
施
計
画
で
具
体
的
な

統
合
時
期
等
を
明
示
し
て
い
く
予

定
で
す
。
※
統
合
に
は
数
年
の
準

備
期
間
を
要
し
ま
す
。

■
問
合
せ 

学
務
課（
内
線
３
７
３
）

　

保
護
者
、
学
校
長
、
学
識
経
験
者
ら
30
人
で
構
成
す
る
笠
間
市
立
小
中
学
校
学
区
審
議

会
の
方
針
が
ま
と
ま
り
、
笠
間
公
民
館
で
２
月
15
日
、
同
審
議
会
の
渡
邊
洋
子
会
長
（
常

磐
大
学
准
教
授
）
か
ら
笠
間
市
教
育
委
員
会
の
中
庭
秀
樹
委
員
長
へ
答
申
書
が
手
渡
さ
れ

ま
し
た
。
同
審
議
会
は
、
平
成
22
年
12
月
に
市
立
小
中
学
校
の
適
正
配
置
に
関
す
る
教
育

委
員
会
の
諮
問
を
受
け
、
計
12
回
の
審
議
を
経
て
そ
の
方
針
を
示
す
に
至
り
ま
し
た
。
本

紙
で
は
、
そ
の
概
要
に
つ
い
て
お
知
ら
せ
し
ま
す
。

小学校（再編後）
笠 間 小
東 　 小
佐 城 小
箱 田 小

統　合
【学校の位置】

笠間小

南 　 小 段階的統合
（経過観察）

稲 田 小 単独校
宍 戸 小 単独校
友 部 小 単独校
北川根小 単独校

大 原 小 段階的統合
（経過観察）

友部二小 単独校
岩間一小 単独校

岩間二小 段階的統合
（経過観察）

岩間三小 単独校

中学校（再編後）
笠 間 中
東 　 中

統　合
【学校の位置】

笠間中

南 　 中 段階的統合
（経過観察）

稲 田 中 段階的統合
（経過観察）

友 部 中 単独校
友部二中 単独校
岩 間 中 単独校

小
中
学
校
の
適
正
配
置

笠
間
市
立
小
中
学
校
学
区
審
議
会【
答
申
】

中庭教育委員長（左）へ答申書を渡す渡邊学区審議会会長


