
市
民
の
心
の
よ
り
ど
こ
ろ
と
市
の
シ
ン
ボ
ル

市
民
憲
章
、
市
の
花
・
木
・
鳥
を
制
定

市長に提言書を手渡す海老沢委員長 ( 中央 ) と小磯副委員長

平
成
19
年
１
月
１
日
、
笠
間
市
民
の
心
構
え
と

自
主
的
行
動
の
規
範
と
な
る「
笠
間
市
民
憲
章
」と
、

市
の
シ
ン
ボ
ル「
市
の
花
」「
市
の
木
」「
市
の
鳥
」を
制

定
し
ま
し
た
。
制
定
に
あ
た
っ
て
は
、
市
民
か
ら

応
募
い
た
だ
い
た
幅
広
い
意
見
を
基
に
、
笠
間
市

市
民
憲
章
等
検
討
委
員
会（
委
員
長
：
海
老
沢
彰
笠
間

小
学
校
長
）で
協
議
が
重
ね
ら
れ
、
親
し
み
や
す
く

温
か
い
市
民
憲
章
と
、
次
代
に
向
け
て
愛
さ
れ
る

市
の
シ
ン
ボ
ル
が
市
長
に
提
言
さ
れ
ま
し
た
。

わ
た
し
た
ち
笠
間
市
民
の
ね
が
い

―

笠
間
市
民
憲
章―

笠
間
市
は
、
豊
か
な
自
然
に
恵
ま
れ
、
先

人
た
ち
が
育
ん
で
き
た
歴
史
や
文
化
の
薫
る

ま
ち
で
す
。
わ
た
し
た
ち
は
、
こ
の
ふ
る
さ

と
を
愛
し
、
市
民
相
互
の
交
流
に
つ
と
め
、

「
住
み
よ
い
ま
ち　

訪
れ
て
よ
い
ま
ち　

笠

間
」を
め
ざ
し
ま
す
。

自
然
を
愛
し
、
美
し
く
ゆ
め
の
あ
る
ま
ち

に
し
よ
う

健
康
で
働
き
、
元
気
で
い
き
が
い
の
あ
る

ま
ち
に
し
よ
う

歴
史
と
文
化
を
大
切
に
し
、
豊
か
で
う
る

お
い
の
あ
る
ま
ち
に
し
よ
う

思
い
や
り
の
心
を
育
て
、
明
る
い
ほ
ほ
え

み
の
あ
る
ま
ち
に
し
よ
う

き
ま
り
を
守
り
、
安
心
で
や
す
ら
ぎ
の
あ

る
ま
ち
に
し
よ
う

笠
間
市
民
憲
章
の
説
明

市
民
憲
章
は「
市
民
み
ん
な
の
ね
が
い
」で
あ
り

「
市
民
み
ん
な
の
も
の
」と
い
う
基
本
的
な
考
え
の

も
と
、「
わ
か
り
や
す
く
て
親
し
み
が
も
て
口
ず

さ
め
る
も
の
」「
合
併
後
の
新
し
い
ま
ち
づ
く
り
に

ふ
さ
わ
し
い
も
の
」「
ひ
と
つ
ひ
と
つ
実
行
で
き
る

も
の
」と
し
て
い
ま
す
。

市
民
憲
章
の
表
題
は
、「
わ
た
し
た
ち
笠
間
市

民
の
ね
が
い
」を
主
題
と
し
、
笠
間
市
民
憲
章
を

副
題
と
し
ま
し
た
。

前
文
は
、
笠
間
市
の
誇
り
、
市
の
イ
メ
ー
ジ

を
表
現
し
、
市
民
の
交
流（
和
）に
よ
っ
て
、
市

民
一
人
ひ
と
り
が
住
み
よ
い
ま
ち　

多
く
の
人

が
訪
れ
て
よ
い
ま
ち
を
目
指
す
こ
と
を
表
現
し

て
い
ま
す
。

本
文
は
、
市
民
の
皆
さ
ん
か
ら
多
く
出
さ
れ

た
共
通
の
想
い
や
方
向
性
を
５
つ
の
条
文
に
ま
と

め
、
そ
の
表
現
は
実
践
的
、
理
想
的
な
も
の
で
心

の
よ
り
ど
こ
ろ
と
な
る
も
の
と
し
て
い
ま
す
。
条

文
は
い
ず
れ
も「
市
民
の
自
律
的
行
動
」で
始
ま

り
、
理
想
の
ま
ち
づ
く
り
を「
○
○
の
あ
る
ま
ち
」

で
統
一
的
に
表
現
し
、
末
尾
は「
し
よ
う
」で
結
び

自
律
と
意
志
で
表
現
し
て
い
ま
す
。

笠
間
市
民
憲
章
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選
定
理
由
：
市
民
か
ら
の
応
募
で
は
応
募
総
数

１
０
５
件
の
う
ち
76
％
を
占
め
、
市
内
小
中
学
校

各
ク
ラ
ス
か
ら
の
応
募
で
は
応
募
総
数
１
２
９
ク

ラ
ス
の
内
63
％
を
占
め
る
結
果
と
な
っ
て
い
ま
す
。

主
な
応
募
の
理
由
に
は
、
菊
ま
つ
り
や
菊
人
形
が

有
名
で
伝
統
が
あ
る
、
清せ

い

そ楚
で
美
し
く
気
品
が
あ

る
、
市
内
で
は
菊
栽
培
が
盛
ん
で
あ
る
な
ど
が
あ

り
、
ま
た
、
こ
れ
ら
の
理
由
に
加
え
て
旧
笠
間
市
・

友
部
町
の
花
で
あ
っ
た
こ
と
か
ら
も
、
市
民
に
親

し
ま
れ
て
い
る
花
と
い
え
ま
す
。
こ
の
よ
う
な
こ

と
か
ら
、
笠
間
市
の
花
と
し
て
選
定
し
ま
し
た
。

選
定
理
由
：
市
民
か
ら
の
応
募
で
は
応
募
総
数

１
０
５
件
の
う
ち
49
％
を
占
め
、
市
内
小
中
学
校

各
ク
ラ
ス
か
ら
の
応
募
で
は
応
募
総
数
１
３
３
ク

ラ
ス
の
う
ち
56
％
を
占
め
る
結
果
と
な
っ
て
い
ま

す
。
主
な
応
募
の
理
由
に
は
、
市
内
に
は
愛
宕
山
・

北
山
公
園
・
佐
白
山
な
ど
の
桜
の
名
所
が
多
い
、
春

に
花
が
咲
く
こ
と
か
ら
ス
タ
ー
ト
の
イ
メ
ー
ジ
が

あ
る
、
春
に
は
市
内
全
域
を
網
羅
し
て
咲
き
誇
る
、

各
所
で
桜
ま
つ
り
が
行
わ
れ
て
い
る
な
ど
が
あ
り
、

ま
た
、
こ
れ
ら
の
理
由
に
加
え
て
旧
岩
間
町
の
木

で
あ
っ
た
こ
と
か
ら
も
、
市
民
に
と
っ
て
極
め
て

身
近
な
樹
木
と
い
え
ま
す
。
こ
の
よ
う
な
こ
と
か

ら
、
笠
間
市
の
木
と
し
て
選
定
し
ま
し
た
。

選
定
理
由
：
市
民
か
ら
の
応
募
で
は
応
募
総
数

１
０
５
件
の
う
ち
51
％
を
占
め
、
市
内
小
中
学
校

各
ク
ラ
ス
か
ら
の
応
募
で
は
応
募
総
数
１
２
６
ク

ラ
ス
の
う
ち
57
％
を
占
め
る
結
果
と
な
っ
て
い
ま

す
。
主
な
応
募
の
理
由
に
は
、
鳴
き
声
が
美
し
く

自
然
を
感
じ
す
が
す
が
し
い
、
市
内
全
域
に
生
息

し
て
い
る
、
春
の
訪
れ
を
感
じ
さ
せ
て
く
れ
る
、

笠
間
市
の
花
・
木
・
鳥

自
然
が
多
い
笠
間
市
に
ふ
さ
わ
し
い
な
ど
が
あ

り
、
こ
れ
ら
の
理
由
に
加
え
て
旧
友
部
町
の
鳥
で

あ
っ
た
こ
と
か
ら
も
、
市
民
に
と
っ
て
身
近
で
親

し
ま
れ
て
い
る
鳥
と
い
え
ま
す
。
こ
の
よ
う
な
こ

と
か
ら
、
笠
間
市
の
鳥
と
し
て
選
定
し
ま
し
た
。

市の木
「さくら」

市の鳥
「うぐいす」

市の花
「きく」

制
定
に
至
る
経
過

市
民
憲
章
お
よ
び
市
の
花
・
市
の
木
・
市

の
鳥
の
制
定
に
あ
た
っ
て
は
、
学
識
経
験

者
・
市
議
会
議
員
・
関
係
団
体
・
公
募
に
よ

る
市
民
合
わ
せ
て
15
人
で
構
成
す
る
笠
間

市
市
民
憲
章
等
検
討
委
員
会
で
活
発
な
議

論
を
重
ね
、
そ
の
原
案
を
作
成
し
ま
し
た
。

原
案
に
つ
い
て
は
、
パ
ブ
リ
ッ
ク･

コ
メ
ン

ト
手
続
条
例
に
基
づ
い
て
広
報
紙
や
ホ
ー

ム
ペ
ー
ジ
等
で
公
開
し
、
市
民
の
幅
広
い

意
見
を
原
案
に
反
映
さ
せ
な
が
ら
、
全
４

回
に
わ
た
る
検
討
委
員
会
を
経
て
最
終
案

を
ま
と
め
ま
し
た
。

今
後
は
、
市
民
憲
章
を
よ
り
ど
こ
ろ
と

し
た
活
動
の
具
体
化
を
目
指
し
、
ま
た
、

市
の
花
・
木
・
鳥
が
新
市
の
シ
ン
ボ
ル
と
し

て
親
し
ま
れ
る
も
の
に
な
る
よ
う
、
そ
の

普
及
に
努
め
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

問合せ  本所行政改革推進室（内線571）
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